Ref.. ANTECIPACAO DE PAGAMENTO DE PRESTACAO DE SERVICOS
CONTRATADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Os contratos de prestacdo de servicos celebrados pela Administracao
Publica se norteiam por diversos principios constitucionais e também
previstos na Lei n°® 8.666, de 1993, aléem de outras normas. A Administracéo
Publica deve sempre ter como principios basilares para a contracdo, o da

legalidade e o da supremacia do interesse publico sobre o privado.

Quanto ao principio da legalidade, € importante assinalar que a
atividade se rege integralmente por ele, tal como previsto nos arts. 5°, inc. Il, e
37, caput, da Constituicdo Federal de 1988. Torna-se claro dessa forma, que
toda atividade licitatoria e contratual realizada na gestdo da maquina publica
deve, imprescindivelmente, sujeitar-se a ordem juridica. A atuacdo da
Administracdo Publica estd cercada de competéncias vinculadas. Como

salienta Marcal Justen Filho, in verbis:

“A competéncia vinculada significa que a norma legal

restringe a autonomia do agente. Nesses casos, a norma

legal ja comtempla uma escolha em abstrato e antecipada

sobre a decisdo a ser adotada em caso concreto. Ao

aplicar a norma, o agente deve apenas verificar a @ P
presenca dos pressupostos previstos na norma, ndo sendo .
admitida invocacdo proveniente de juizo pessoal de
conveniéncia e oportunidade do agente”

Assim, a antecipacdo de pagamento pela Administracdo Publica antes
da efetiva prestacdo dos servigos contratados por ela encontra Obice nas

disposic¢des contidas nos arts. N° 62 e 62 da Lei n® 4.230 de 1964, in verbis:
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“Art. 62. O pagamento de despesa sé sera efetuado quando
ordenado apds sua regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivos crédito.

8§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:

| — a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il — a importancia exata a pagar;

Il — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a
obrigacgéao.

8 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados terd por base:

| — o contrato, ajuste ou acordo respectivo;

Il — a nota de empenho;

Il - os comprovantes da entrega de material ou prestacéo
efetiva do servigo”

Ou seja, so podera haver o pagamento da despesa ap0s o implemento da
obrigacdo do credor, levando-se em consideragdo 0 contrato e 0S
comprovantes da efetiva prestacdo do servigo, a fim de se apurar o quantum a

ser pago. Observa-se que a norma nao confere discricionariedade ao gestor

publico.

Com efeito, o art. 38 do Decreto n°® 93.872, de 1986, veda a antecipacéo
de pagamento pela execucdo de obra, ou prestacdo de servigos, excetuando-se
apenas, 0 pagamento de parcela contratual na vigéncia do contrato,
obedecendo-se a forma nele estabelecida e no edital de licitacdo. Confiram-se

0s seus termos, litteris:

“Art. 38. Nao sera permitido o pagamento antecipado de
fornecimento de materiais, execucdo de obra, ou
prestacdo de servigo, inclusive de utilidade publica,
admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis
cautelas ou garantias, 0 pagamento de parcela
contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio,
acordo ou ajuste, segundo a forma de pagamento nele
estabelecida, prevista no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacéo direta.”
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O dispositivo transcrito supra nada mais € que consectario dos
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério, insculpido no art. 3° da
Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666, de 1993), e do pacta sunt servanda, previsto
nos arts. 54 e 55, inc. XI, da mesma lei. Sobre esses principios, bem leciona

José Torres Pereira Junior, in verbis:

“Todos 0s contratos e atos negociais da Administracao,
quando precedidos de licitacdo (...), reproduzirdo 0s
direitos, obrigacdes e responsabilidades que hajam sido
definidos nos respectivos atos convocatorios e nas
propostas vencedoras. E o nicleo do comando inscrito
no 8§ 1° do art. 54, do que exsurge gue tais contratos ndao
poderdo abrigar clausulas discrepantes das condigdes e
exigéncias previamente estabelecidas no edital (ou
carta-convite) ou das lancadas pela empresa
adjudicataria em sua proposta.

Vale dizer que o ato convocatorio e a proposta vinculam
0 contrato que se lhes seguira, tanto para a
Administracdo contratante, que ndo podera inovar em
suas clausulas, quanto para a empresa contratada, que
ndo se podera esquivar de atender aos termos da
convocacdo e de sua propria proposta. Dai o carater
intuitu personae dos contratos da Administracéo, que
nao se apaga mesmo que estes decorram de adjudicacao
direta, ja que, neste caso, sublinha o 8 2° do mesmo art.
54, reforcado no art. 55, Xl, havera vinculacdo das
clausulas ‘aos termos do ato que os autorizou e da
respectiva proposta’.”

Assinale-se, também, por relevante, que eventual previsdo em edital
de licitacdo, ou alteracdo dos contratos administrativos ja em vigor, no sentido
de antecipar o pagamento por servi¢o ainda ndo executado, constituiria, na

verdade, em aumento de vantagem para a empresa contratada vedada pelo

ordenamento juridico.

Quanto as clausulas que devem vir expressas no edital, esta a que se
refere ao pagamento, nos termos do art. 40, inc. XIV, da Lei n° 8.666, de
1993, in verbis:
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“Art. 40. O edital (...) indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(.)

XIV - condicdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias,
contado a partir da data final do periodo de
adimplemento de cada parcela;

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos
financeiros;

c) critério de atualizacéo financeira dos valores a serem
pagos, desde a data final do periodo de adimplemento
de cada parcela até a data do efetivo pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagbes, por
eventuais atrasos, e descontos, por eventuais _—
antecipacdes de pagamentos; ’

e) exigéncia de seguros, quando for o caso”.

E sobre o adimplemento da obrigacdo contratual, considera-se “a C\
prestacdo do servico, a realizacdo da obra, a entrega do bem ou de parcela '
destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga”, nos termos do § 3° do

mesmo artigo.

Assim, somente podera haver o pagamento da parcela relativa ao

objeto do contrato que tenha sido efetivamente adimplida.

E mais, aléem do inciso XIV do art. 40, o contetdo do inciso Il do
artigo 55 da Lei de LicitacGes deixa implicito que somente havera pagamento
apos o0 cumprimento das obrigacOes, por ser aquele ato posterior ao

implemento destas. Confira-se:
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“Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as
que estabelecam:

Il - o preco e as condi¢des de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos,
0s critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento”. (Grifo nosso).
Ademais, o0 art. 65, que versa sobre a alteracdo dos contratos, veda
expressamente, no inciso Il, alinea c, a alteracdo contratual que disponha
sobre antecipacdo de pagamento sem a correspondente execucdo de obra ou

Servico, in verbis:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos:

(.)

Il - por acordo das partes:

(.)

c) qguando necessaria a modificacdo da forma de
pagamento, por imposicdo de  circunstancias
supervenientes, mantido o valor inicial atualizado,
vedada a antecipacdo do pagamento, com relacéo ao
cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucéao
de obra ou servi¢o”. (Grifo nosso).

Registre-se, por fim, que a antecipacdo de pagamento repudiada neste
texto, acarretaria @ Administracdo um risco desproporcional ao que esta
submetido o particular, quebrando o equilibrio econdmico-financeiro que

deve, necessariamente, ser observado em todos 0s contratos administrativos.

Diante do exposto, é impossivel juridicamente a antecipacdo de
pagamento, sem a efetiva execucdo das obras ou prestagdo dos servicos, nos

contratos celebrados com a Administracdo Publica. Além disso:
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a) A Administracdo Publica deve sempre ter como principios basilares
para a contratacdo, o da legalidade e o da supremacia do interesse

publico sobre o privado;

b) Somente poderad haver pagamento da parcela relativa ao objeto do

contrato que tenha sido efetivamente adimplida;

c) A antecipacdo de pagamento pela Administracdo Publica antes da
efetiva prestacdo dos servigos contratados por ela encontra obice na

legislacdo de regéncia.

A execucdo desses contratos deve seguir um cronograma logico em que
0 pagamento somente ocorre apds a efetiva prestacdo, pelo particular, do ®

servi¢o contratado pela Administracéo Publica.

Teresina (Pl), 15 de janeiro de 2018.

Jodo Paulo Silva dos Santos
Contador — CRC- PI - 8559
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